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Аннотация. Исследование, представленное в  статье, основано на практиче-
ском опыте постановки на кадастровый учёт городских лесов в Кобринском 
территориальном управлении Гатчинского муниципального округа 
Ленинградской обл. Авторы анализируют возникшие проблемы и предлагают 
конкретные решения для их преодоления. Особое внимание уделено описанию 
«замкнутого круга» процедурных барьеров: леса не могут быть поставлены на 
кадастровый учёт из-за недостатка информации в  государственном лесном 
реестре, а  эта информация не может быть внесена без предварительного 
лесоустройства. Анализ практического выполнения указаний Президента 
РФ и  предписаний Рослесхоза на уровне муниципалитетов показал наличие 
системных противоречий между действующими нормами градостроитель-
ного, земельного и  лесного законодательства в  отношении городских лесов. 
Результаты исследования могут быть использованы в деятельности органов 
местного самоуправления и профильных ведомств при решении задач по инвен-
таризации, учёту и сохранению городских лесов Ленинградской обл. В качестве 
меры по устранению выявленных противоречий предложена законодательная 
инициатива, позволяющая осуществлять постановку городских лесов на када-
стровый учёт по их природным границам.
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Abstract. A comprehensive analysis of the practical implementation of the instructions 
of the President of the Russian Federation and the requirements of the Federal Forestry 
Agency at the municipal level revealed systemic contradictions between the current 
urban planning, land, and forest legislation in relation to urban forests. The article 
describes the practical experience of registering urban forests in the Kobrin Territorial 
Department of the Gatchina Municipal District of the Leningrad Region, the difficulties 
that arose during the process, and the ways to overcome them. In a specific example, the 
“closed circle” of procedural obstacles is documented and described: the impossibility 
of registering forests in the cadastral registry due to the lack of information in the State 
Forest Register and the impossibility of adding information to the register without 
conducting forest management. The results obtained can be directly used in the activities 
of local governments and relevant agencies in solving the problems of inventory, 
accounting, and preservation of urban forests.
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Введение 

Проблема правовой неопределённости 

городских лесов в  России, проявляющаяся 

в  неустойчивости их правового статуса и  зако-

нодательной базы, регулирующей их исполь-

зование, охрану, защиту и  воспроизводство, 

прослеживается на протяжении всех истори-

ческих этапов: дореволюционного, советского 

и  современного [1–9]. В  нормативно-правовых 

актах отсутствует чёткое определение понятия 

«городские леса», не установлены их отличи-

тельные признаки, позволяющие отграничить 

их от других категорий лесов, что оказывает 

влияние на практику правоприменения [10–13].  

Не углубляясь в историю становления городских 

лесов как правового понятия и  не доказывая их 

очевидную ценность, важно напомнить о  пору-

чении Президента РФ от 28.12.2016 № Пр-2563, 

которое обязывает «обеспечить установление 

границ лесов, расположенных на землях населён-

ных пунктов, и  внести в  Единый государствен-

ный реестр недвижимости (в том числе в реестр 

границ) сведения о таких лесах».

В контексте положений Федерального закона 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в  Российской Феде-

рации» реализация возложенных полномочий 

является прерогативой как представительных 

органов власти (Советов депутатов), так и испол-

нительных структур (администраций поселений) 

[14]. В  марте 2023 г. Совет депутатов Кобрин-

ского сельского поселения инициировал форми-

рование рабочей группы по сохранению и учёту 

городских лесов поселения. Основная цель 

работы этой группы заключалась в  разработке 

последовательности действий по кадастровому 

учёту городских лесов и анализе результатов уже 

проведённых мероприятий. Именно эти наработ-

ки и легли в основу представленной публикации. 

Цель исследования  – анализ проблем, воз-

никающих в  рамках современного правового 

регулирования при постановке на кадастровый 

учёт городских лесов и лесных участков в грани-

цах сельского поселения, и  предложения по их 

преодолению.

Объект и методы исследования 

Объект исследования  – земельные участки, 

занятые многолетними лесными насаждениями 

в  границах Кобринского сельского поселения 

Гатчинского муниципального района Ленин-

градской обл. В  связи с  решением о  создании 

лесничества на этих землях возникла необходи-

мость провести мероприятия по лесоустройству, 

постановке на кадастровый учёт лесных участков 

в  границах муниципального образования и  раз-

работать лесохозяйственный регламент в  срок 

до 1  января 2021 г. Исследование по данной 

проблематике базируется на комплексном ана-

лизе нормативно-правовой базы, ведомственных 

инструкций Рослесхоза, а также на соответствую-

щей судебной практике.

Результаты и обсуждение

В письме Рослесхоза от 23.03.2022 ИС-55-

54/6687 «О создании лесничеств на землях на-

селённых пунктов, занятых городскими лесами» 

указано [15]: 

«…в целях создания лесничеств, расположен-

ных на землях населённых пунктов, и установле-

ния их границ органам местного самоуправления 

следует обеспечить выполнение следующих 

мероприятий:

1. Сформировать и  представить в  террито-

риальные органы Рослесхоза планы-графики 

создания лесничеств, расположенных на землях 

населённых пунктов, и внесения сведений о них 

в Единый государственный реестр недвижимости.

2. Провести анализ действующих документов 

территориального планирования, сведений госу-

дарственного лесного реестра, сведений Единого 

государственного реестра недвижимости с целью 

оценки соответствия учтённых площадей лесов, 

расположенных на землях населённых пунктов.

3. Определить наличие созданных или пла-

нируемых к созданию особо охраняемых природ-

ных территорий.

4. Обеспечить установление местополо-

жения территорий, занятых лесами, на землях 
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населённых пунктов, не включая созданные или 

планируемые к созданию особо охраняемые при-

родные территории.

5. Принять решения (издать правовые акты) 

о создании лесничеств, расположенных на землях 

населённых пунктов, занятых лесами, или о соз-

дании лесничеств, расположенных на землях на-

селённых пунктов, занятых особо охраняемыми 

природными территориями.

6. Обеспечить отнесение лесов, расположен-

ных на землях населённых пунктов, к городским 

лесам, а также к лесам, расположенным на особо 

охраняемых территориях, как к категориям 

защитных лесов в  соответствии с  действующим 

лесным законодательством.

7. Привести в  соответствие сведения госу-

дарственного лесного реестра и Единого государ-

ственного реестра недвижимости.

Территориальным органам Рослесхоз пору-

чает обеспечить контроль за исполнением пред-

ставленных органами местного самоуправления 

планов-графиков создания лесничеств, располо-

женных на землях населённых пунктов».

Во втором абзаце того же письма указы

вается, что: «информация о составе земель иных 

категорий, на которых расположены леса, в том 

числе их площадь, наименование муниципаль-

ного района (городского округа), содержится 

в государственном лесном реестре». 

При этом вносить информацию в  государ-

ственный лесной реестр (ГЛР) согласно п. 2 

ст. 93.4 Лесного кодекса РФ (в редакции от 

29.12.2025) [16] должны муниципальные орга-

ны. Однако, судя по публикации официального 

интернет-ресурса, муниципальные власти этим 

не занимаются и, следовательно, получить ин-

формацию о характеристиках и местоположении 

городских лесов нельзя, так как она не внесена 

в реестр [17].

Еще до официального письма Рослесхоза 

жители Кобринского сельского поселения (Гат-

чинский район, Ленинградская обл.) выразили 

обеспокоенность судьбой городских лесов. По 

1  Лес, которого нет. В  Гатчине ищут, куда делись 400 гектаров с  деревьями. – https://47news.ru/
articles/272836/#:~:text=Лес%2C%20которого%20нет.,Статьи%20›%2047новостей%20из%20Ленинградской%20области

2  https://vk.com/deputat_ilichev ВК приемная депутата Ильичева, публикация 31.01.2023 г.

их требованию депутат поселения обратился 

в СПбГЛТУ им. С.М. Кирова с запросом о прове-

дении оценки земельных участков на предмет 

наличия лесной растительности1. Ситуация 

обострилась, когда часть этих участков, уже 

прошедших кадастровый учёт, была выставлена 

на торги. Это вызвало массовое возмущение жи-

телей, которые справедливо считали, что земли 

лесного фонда не предназначены для строи-

тельства жилья. Было направлено обращение 

к прокурору области, который, в свою очередь, 

вынес представление и  подал судебный иск. 

Гатчинский городской суд в  своём решении от 

01.10.2019 (дело № 2а-4452/2019, вступившее 

в силу 16.11.2019) признал незаконным бездей-

ствие администрации Кобринского сельского 

поселения, которое не проводило мероприятия 

по лесоустройству, постановке лесных участков 

на кадастровый учёт и  разработке лесохо-

зяйственного регламента, и  обязал провести 

необходимые мероприятия в  срок до 1  января 

2021 г.2 [17]. 

Однако в  ходе исполнения решения суда 

выяснилось:

1. В генеральном плане поселения отражены 

не все городские леса. 

2. В государственном лесном реестре содер-

жатся только данные о площади городских лесов 

без указания, где они находятся. Муниципальные 

власти игнорируют ведение ГЛР и  не вносят 

в него сведения, поэтому достоверной и полной 

информации о городских лесах в ГЛР нет!

3. Городские леса приобретают соответ-

ствующий охранный статус после процедуры 

лесоустройства. Только после лесоустройства 

заполняются формы ГЛР и только тогда в реестре 

появляется информация о лесах. Замкнутый круг!

В соответствии с  п. 4 инструкции Рослес-

хоза (письмо Рослесхоза от 23.03.2022 ИС-55-

54/6687) Севзаплеспроектом (филиал Рослесин-

форга) было проведено натурное техническое 

обследование земельных участков в  составе 

Кобринского сельского поселения Гатчинского 
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района Ленинградской обл. с  целью установить 

наличие лесных насаждений и  определить их 

характеристики [15].

В задачи натурного технического обследова-

ния входило:

99 Выявить наличие на земельных участ-

ках с  предоставленными координатами 

лесных насаждений и дать их характери-

стику в  соответствии с  Лесоустроитель-

ной инструкцией с  указанием возраста 

насаждений.

99 Уточнить соответствие предоставленных 

координат участков фактическим грани-

цам лесных насаждений на местности по 

результатам визуального осмотра и  ука-

зать координаты, определённые в  соот

ветствии с  п. 1 технического задания (с 

учётом их реального местонахождения 

в настоящий момент).

99 Выяснить, примыкают ли указанные зе-

мельные участки к землям лесного фонда 

Гатчинского лесничества с  указанием 

к  каким именно и  представляют ли они 

единый лесной массив.

По итогам натурного обследования общая 

площадь земельных участков составила 41,94 га, 

из них к категории лесов в границах Кобринского 

сельского поселения отнесено 41,84 га, большая 

часть которых примыкает к землям лесного фон-

да. Следующим этапом работы была постановка 

земельных участков, указанных в ходе натурного 

освидетельствования, на кадастровый учёт. 

Однако на кадастровый учёт удалось поставить 

только половину участков (21,56 га). Препят-

ствием для регистрации оставшейся части 

земельных участков послужило пересечение их 

границ с  границами территориальных зон, что 

является нарушением п. 7 ст. 11.9 Земельного ко-

декса РФ, а также пересечение границ земельных 

участков с  границами населённых пунктов, что 

противоречит п. 3 ст. 11.9 Земельного кодекса 

РФ. Параллельно в поселении проводили работы 

по подготовке нового генерального плана, со-

гласно которому в границы населённых пунктов 

включали участки, не вошедшие в земли лесного 

фонда после их постановки на кадастровый 

учёт. Участки с  древесной растительностью, не 

отличающиеся от земель лесного фонда при-

мыкающих кварталов районного лесничества, 

должны были стать частью населённых пунктов, 

т.е. городскими лесами. Следует отметить, что со-

гласно п. 9 ст. 2 Градостроительного кодекса РФ, 

градостроительная деятельность осуществляется 

с соблюдением требований охраны окружающей 

среды и экологической безопасности. 

Работа по учёту лесов Кобринского поселе-

ния была начата в  2017 г. и  в 2025 г. в  полном 

объёме не завершена. Реорганизация поселений, 

образование округа, передача полномочий по 

градостроительной деятельности, отсутствие 

опыта лесоустройства у  муниципальных служа-

щих и достоверной информации о лесах в ГЛР – 

вот далеко не полный список проблем, которые 

приходится преодолевать. Таким образом, сле

дует признать, что учёт городских лесов остаётся 

для муниципальных властей практически невы-

полнимой задачей.

Заключение

Одним из возможных способов устранения 

трудностей по постановке на кадастровый учёт 

земельного участка, покрытого многолетней лес-

ной/древесной растительностью, подпадающей 

под определение городские леса, могло бы стать 

внесение изменения в  п. 7 ст. 11.9 Земельного 

кодекса РФ: «Не допускается образование зе-

мельного участка, границы которого пересекают 

границы территориальных зон, лесничеств, за 

исключением земельного участка, образуемого 

в  целях осуществления пользования недрами, 

строительства, реконструкции, эксплуатации 

линейных объектов, их неотъемлемых техноло-

гических частей, гидротехнических сооружений, 

в том числе образующих водохранилища и иные 

искусственные водные объекты, а  также раз-

мещения водохранилищ, иных искусственных 

водных объектов…», в который нужно добавить: 

«… за исключением земельного участка, сформи-

рованного по естественным границам природ-

ного объекта, покрытого многолетней лесной/
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древесной растительностью, подпадающей под 

определение городской лес». 

Это позволит избежать изменения естествен-

ных границ лесного массива (природного объек-

та) в соответствии с границами территориальных 

зон, определённых Правилами землепользования 

и застройки, которые, в свою очередь, не должны 

противоречить генеральному плану поселения, 

разрабатываемому один раз в 15–20 лет.

Именно эта причина  – пересечение границ 

населённых пунктов, территориальных зон с гра-

ницами земельных участков, покрытых лесом, – 

стала главным препятствием для постановки 

на кадастровый учёт более половины площади, 

на которой произрастает многолетняя лесная/

древесная растительность, подпадающая под 

определение «городские леса». 

Для наполнения государственного лесного 

реестра достоверной информацией о  городских 

лесах необходимо, чтобы данные по городским 

лесам принимали не только по утверждённым 

формам, но и  в любом понятном формате от 

любых заявителей. В дальнейшем сведения под-

лежат проверке Рослесинфоргом – единственной 

организацией, имеющей филиалы и квалифици-

рованных сотрудников по всей стране. 
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